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Contenido

e Las empresas de generacion térmica han contratado a Frontier Economics Ltd la
realizacion de un informe independiente sobre el suministro de combustibles para la
generacion térmica.

e Esta presentacion resume el informe de mismo nombre y concluye:

o Colombia necesita generacion térmica eficiente para que su mercado eléctrico sea sostenible

o De esa generacion eficiente el parque de generacion colombiano y la experiencia internacional
demuestran que el gas es un combustible primordial

o Para que la generacion a gas sea eficiente es necesario que el mercado de gas funcione

o El mercado de gas colombiano no ha funcionado pero la abundancia de gas hacia posible que
las térmicas contaran—en parte—con el gas que requerian

o Ahora que el gas para las térmicas escasea, los combustibles liquidos se han convertido en la
alternativa mas economica para las plantas

o Pero no es esta la alternativa mas economica para la sociedad y por eso surge la necesidad de
una politica energética para el gas que reemplace el Plan de Masificacion de Gas

Apertura al mercado mundial de gas

Fomento de la oferta de flexibilidad de corto plazo

Gestionar riesgos eficientemente en el mercado de combustibles liquidos
Evitar la microrregulacién de los sectores

e A continuacion se resume el informe
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El mercado eléctrico exige un mercado eficiente de

gaS Un mercado
eléctrico garantiza
cobertura de la
demanda a minimo
costo
(competitividad)

La generacion a gas es clave en un mercado liberalizado
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Colombia no es excepcion

Competitividad

Desde 1994 el mercado ha evitado racionamientos, con
costos eficientes

Térmicas a Gas

La mayor parte de la inversion han sido plantas de gas nuevas
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Pero su sustento se rompe

Competitividad

Serio riesgo de precios insostenibles en un mercado:

El agua se valora a costo evitado

Termicas a Gas [%]

No ha habido inversidon a gas desde el 2001 y las existentes a gas se estan
convirtiendo a combusitbles liquidos sin contrato de gas
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Pero su sustento se rompe

Competitividad

Fundamental frente a los retos de los acuerdos de libre
comercio

Térmicas a Gas [V]

Politica
Energética

Que corrija las
distorsiones de los
mercados de combustibles
que la regulacion no
puede corregir




Importancia de la
generacion
térmica eficiente

Complicacion:
¢ Y si seguimos
asi?




Colombia es un mercado con su idiosincracia
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El gas permite tener un mercado liberalizado
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Colombia no es excepcion
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Cobertura apropiada desde la creacion del mercado y
el Plan de Masificacion del Gas
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Importancia de la
generacién
érmica eficiente

Complicacién:
¢ Y si seguimos
asi?

Objetivos de
Politica y
Regulacion



La entrada de gas tenia la debilidad de Opon
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Oferta: fin del suministro de gas a las térmicas

Riesgos de demanda contratos take or pay Vigencia contratos de suministro de gas
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Demanda: nuevo uso al gas domeéstico

Demanda de gas del Interior
(MPCD Sector termico y no-térmico)

——Termoeléctrico

——MNo-termoeléctrico

Demanda, exportaciones, capacidad
(Meses de 1999 a 2011 MPCD)

S S

Racionamiento de Suministro de gas

(MPCD Sep-2009-Jul-2010)

La asignacion administrada
de gas a las térmicas y la
intervencion del mercado

eléctrico en el pasado Nifo

es evidencia de que el pais
no puede tener un mercado
eléctrico sin gas
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Importancia de la
generacion
érmica eficiente

Complicacion:
¢ Y si seguimos
asi?

Objetivos de
Politica'y
Regulacion




Gas flexible
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Gas flexible

Demanda de Flexibilidad (KPCD) Oferta Flexibilidad de un
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No hay mas fuentes de flexibilidad en gas

| Swing en _JJ Tubos (linepack)
: produccion
N B

Interrumpibles flexibilidad Demanda
Seguridad de
suministro
d Interconexiones Campos

Otros sistemas

_ Mercado de

Fuentes de flexibilidad Muy limitadys en Colnbia

e Sin ingresos para recuperar costos fijos los
generadores buscan suministro en firme
gue implique el menor costo fijo posible.

e La eleccion se hace con independencia del
costo variable porque éste se incurre
generando y se recupera en los precios de
generacion
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La composicion del parque esta cambiando

Sin oferta de
flexibilidad de

gas cambia el
parque
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Las soluciones adoptadas en el
pasado Niflo—redistribucion de gas
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Lo muestra el cambio de la
composicion del parque de

generacion.

Pero una decision privada no
siempre es optima

60%
soo DRRRANURNORRRRRARERNNY sCabén SENNSNRNERRRRNRRRENER
uGas
40% u Liquidos
Hidro

e 1A EERBLEEENEERENRETE ey 1S 1R REEEIERENRINDEEEY
2% HHHHHHHHHH I I HH
% HHHH T e e

0%

- - - - - -

Participacion en la capacidad d

(tecnologia)

20

Frontier Economics



Los liguidos “en masa” no son la solucion

300

e Los liguidos, en una alta proporcion, tienen unos costos

variables muy altos para los consumidores. 250
e Pueden afectar el precio de la electricidad: 200
o Cuando la térmica fija el precio; 3

2

2

o Cuando la hidraulica regulable fija el precio porque el
agua se valora a costos evitados (costo de la
térmica).

e Con combustibles liquidos, los precios de la energia
pueden aumentarse por un factor de 4 respecto del gas 0 500 1000 1500 2000 2500 30

Liquidos

GNL

MW
00 3500 4000

natural y de mas de 2 comparados con GNL.

La falta de alineacion entre objetivos privados y publicos justifica una
politica energética porgue la regulacion no es suficiente

e La CREG observo (Doc. CREG-039-2006):

o Los contratos del tipo “take or pay” en firme son onerosos;

o Persiste el poder de mercado y la oferta del suministro de gas estd muy concentrada.

e Y reconocio que “la Comision tiene serias limitaciones para regular las cantidades de gas

disponibles para el mercado nacional’.

e Asi, fomentd el uso de combustibles liquidos compensando de la inversion adicional en
capacidad dual (gas-liquidos) con un pago a todas las tecnologias, incluida la hidraulica.

21
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Importancia de la
generacién
érmica eficiente

Situacioén Actual

Complicacién:
¢ Y si seguimos
asi?




5 principios basicos de actuacion

23
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Mercado domeéstico: 3 problemas con baja flexibilidad

Poder de mercado

en produccion/ Take or pays altos Contratos
comercializacion incoherentes:

Multas bajas

Eventos eximentes
Alto nUmero de
interrumpibles

Bajo cumplimiento

Falta de
coordinacion

Cambio prioridad
exportaciones

Alto tamano de

Aversion al mercado secundario

racionamiento Racionamiento
administrado
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La importacion por GNL da flexibilidad a las térmicas

Flexibilidad por medio de la INt@g@racion al mercado mundial

I ’ Poca

exploracion

de gas Importacion por

medio de GNL
’ l (altamente flexible
por crecimiento

del mercado spot)

Mercado
Pequeno

) Baja
Mercado mas disponibilidad

pequeno de gas

Y da sefnales apropiadas al desarrollo de gas domestico

Frontier Economics
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Tenemos antecedentes de como integrarse

Desde finales de los 90 el precio de la gasolina no es ajeno al mercado mundial
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e Importar y exportar. Muchos paises

europeos lo hacen porgue las
barreras al libre comercio de gas

son las distancias y no la geografia.

Una integracion al mercado mundial

de gas es un decision de gran

calado que trasciende la regulacion

sectorial
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Complementar el GNL con otra flexibilidad

Integracion al mercado mundial

Almacén

Subterraneo
(largto plazo)

Peak-
Shaving

En grandes
mercados

Y tener un mercado de gas eficiente

Frontier Economics
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uidos pueden tener su (justo) sitio

/

Las fallas de mercado de gas resueltas

N

No fijan el precio de la electricidad por la existencia de gas importado

AN

Asignacion eficiente de riesgos:
. Comercializadores, que tienen beneficios de escala, incurran los costos comunes
Ii.  Estimulando competencia, por ejemplo, mas de un comercializador por cliente
. Eliminando la mezcla con biocombustibles para almacenamiento y

V. Haciendo que las obligaciones se impongan a las partes que las pueden gestionar

- ~

P
Actuando sobre la falla del mercado de combustibles liquidos (no sobre el
consumidor)

4

No microrregular

J
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No micro-rregular

240
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1992 1903 1904 1005 1906 1907 1008 1009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Numero de Resoluciones CREG 1992-2012

e Latendencia en el mercado eléctrico colombiano
es a la microrregulacion y centralizacion

Cargo por confiabilidad

Estatuto de situaciones de riesgo de
desabastecimiento

MOR
Arranques y paradas

Propuestas de control ex ante de poder temporal
de mercado

Anexo: Inestabilidad regulatoria para la generacién térmica 1996-2012

Modificaciones Generales

1995 Nuera metdologiz de transporte de gas, mecanismo de entrzdz ¥
salida

1999: Tarifa estampilla de transmision en Inger de cargos nodales

1999: Elminacion de L obligacion de los generadorss de pagar
genecaciones de seguridad

047-1999: Eliminacién de la obligacion de tener contratos de combustible
para cargo por capacidad

023-2000 Nuevo contrato segalzdo de suministzo de gas

111-2000: mod: 51 de 1z hideologi dad

01-2000 Noevz metodelogia pasa transporte de gs
034-2001 Regulacion de las tarifas por generacion de seguridad

26 de 2001: Restriccién de informacién

2001: Adopeién de casgos de transporte por distancia

2001: Nuevs hidrologia erfica pasa asignaciones de cargo por capacidad
2001: Regulzcin del servicio secundario de frecvencia

2002: Liberacion el precio de ges de Cusianz

2005: Pecmanece el precio regulzdo de Guajica.

2006: avevo casgo pos confizbiidad

2006-2013 Modificaciones al Cargo: Unas 100 seguin el CdC.

2007: Esportaciones a Venezuels

2011: Nueva i d degas
transporte de gas

el costo fjo de

Deceto 2730-2010: Nuevo macco del sector de gas
Prosrogs del conisato de exportacion a Venezuela

Decseto 2100-2012: avevo mareo del sector de gas

Modificacion del estatuto de racionamiento: nivel de
prioridad del sector térmico

Deczeto 1515 de 2002;
Decreto 1484 de 2003;
Deczeto 4570 de 2003;
Decreto 4724 de 2005;
Decreto 880 de 2007;

Decreto 2687 de 2008,
Decreto 4500 de 2009,

MME 182074 Modifica ls 18-1634 7 18-1686 (cambia orden designacion
de GN segéin decreto 4300)

Decseto 4670 de 2009.

Modificacion firmeza de los contratos de gas (CREG)

Resolucién CREG-033-06;
Resolucion CREG-070-06;
Resolucion CREG-103-06;
Resolucion CREG 114-06;
Resolucion CREG-104-07;
Resolucién CREG-188-2009.

Intervenciones durante el Nifio 2009-10

CREG 006-09 y 015-09 Manejo confidencial de informacién.
CREG 051-09 Cambio oferta agentes térmicos v cileulo del precio.

ADME- 18-1634 Declaracion d

ME-18-1686 Adicién 2 ] MME 18-1634.

CREGIL27-09 & o én de acceso a L &

MME-18-1739 Adiciona ¥ medificala MME 18-1654y 18-1686.
MME - 18-1846 Modifica MME 18-1686 v 18-1739,

CREG136-09 Compensacién pos la sustitucién por Gas Natuzal

CREG13T- éico del MEML 6.2 ofertas
dehidrénkicos T tézmicos; Modificacién de garantizs de cargo por
confizbilidad

CREG140-09 Reglas al lido ¥ desviacin por cambio
de disporibiidad

ME 18 2862 Modifica MME 18-1636.

CREGO51-2009 Publicacién del nivel de ENFICC probabilistico
a2sacizdo 212 CREG 137 09.

CREG148-09 Modificacién ala CREG 137 09.

MME 18-2862 Adiciona MDME 18-1634.

CREG1359-09 Modifica articulo 1 de la CREG 127 de 2009.
CREG160-09 Regulz TIES por lz decisién CAN 720.

CREG161-09 Modifica CREG 140 sobre la deviacién 2l programa no
complido,

AMME 182307 Modifica MME 18-2074 (intervencion en el despacho
para sjustar generacion por tecnologia).

ADME 182374, & eal ¥
menoges para vender excedentes

CREGO08-10 Liquidzcin de la semuneracin en planta tésmiea en caso
deinflexibilidad

CREG009-10 Estzblece como referencia el documento "Anslisis dela
sifmacién enesgética Resolucion 137". Deroga oferta de térmicos segiin
CREG 137 de 2009.

CREGOL0-10 Comprz de encrpia vendida v embalsada.

MME 180212 Deroga el articulo 4 dela MME 18-1686. Suspensién de
eenssacion téamics por seguidad.

CREGO22-10 Ajuste 2 la componente del precio de escasez, parte
combustible.

CREGO41-10 Modifica CREG 136 de 2009, en Io concerniente 2l cobro
desustitucién de GN porliguidos

CREG049-10, CREG060-10 Anékisis energético.

Decreto 1514 Modifica v adicionz Decreto 2687 de 2008 sobre el
‘mereado secundario de GN.

CREGOG3-10 6n del anill dd pos
confizbilidad.

CREGO68-10 Modificacion 2 eriterios de confizbiidzd.
CREGO70-10 Finalizacion de politica de embalsamiento de energia.
CREGOQ71-10 Finalizacién de medidas fenémeno del Nifio

MME 180924 L de medidhs adoptadas dento del
cacionamiento programado de GN.

Obligacion de Regulatory Impact Assessment

(OECD Guidelines)
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