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Estudio de Propuestas de Modificacion del MEM O
I ntroduccion

= En el marco del proceso de la Mision de Transformacién Energética liderado por el MME, ANDEG
contraté a Sumatoria y PE3 para analizar las propuestas de modificacion al MEM relacionadas con:

I. El mercado de corto plazo;
ii. El Cargo por Confiabilidad;y,
iii. El mercado de contratos.

= Lo anterior, con el objetivo de elaborar recomendaciones para la Hoja de Ruta en proceso de
elaboracion por parte de las autoridades del sector.

= |Los resultados del estudio se presentan en tres documentos:

~ El Documento 1 desarrolla el andlisis y recomendaciones relacionadas con el mercado de
corto plazo (despacho vinculante, mercados intradiarios y servicios complementarios).

~) El Documento 2 desarrolla el analisis de las propuestas relacionadas con el Cargo por
Confiabilidad.

11 El Documento 3 presenta las conclusiones de los analisis contenidos en los dos documentos
anteriores, y elabora las recomendaciones para la Hoja de Ruta.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

I Consideraciones Generales

v' El en marco de la Mision de Transformacion Energética liderado por el MME, se encuentra en
proceso la definicion de una Hoja de Ruta que identifique los principales objetivos y acciones que
conduzcan a su logro, en los campos de politica, regulatorio y de planeacion, para la transicion
energeética hacia un sector eléctrico moderno.

v' Los consultores visualizan que el sector eléctrico ya se encuentra en un amplio proceso de
transformacion y modernizacion, y que la Hoja de Ruta que se defina debe ser consistente,
facilitandolo y profundizandolo, evitando asumir riesgos que afecten la confiabilidad del sistema,
objetivo de maxima prioridad a ser preservado.

v' En este contexto, los Consultores han realizado para ANDEG un analisis de las propuestas para el
mercado de corto plazo (despacho vinculante, mercados intradiarios y SSCC) y las propuestas para
sustitucion y/o modificacion del CxC.

v' El analisis de las propuestas para el mercado de corto plazo esta centrado en los estudios
contratados por la CREG en este campo, los cuales han elaborado y simulado en detalle las mismas.

» El Foco 1 de la MTE no desarrollé una propuesta como tal y propuso que, dado el avance
logrado por la CREG, se debia continuar con el disefio e implementacion de las propuestas
para el mercado de corto plazo.

» Sin embargo, propuso que el objetivo debia ser avanzar hacia precios nodales y mercado en
tiempo real, por lo cual, se realizé una revision sobre las posibles implicaciones del esquema
multinodal, con el fin de extraer algunas conclusiones y recomendaciones para la Hoja de Ruta.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Consideraciones Generales (Cont.)

v' El analisis de las propuestas relacionadas con el cargo por confiabilidad se centra en las propuestas
del Foco 1 de la MTE.

» Para ello, se realiz6 una evaluacion del mecanismo actual del CxC, y se elabor6é una
evaluacion de las propuestas (hasta donde su limitado nivel de elaboracién lo permitia).

» Con el fin de apreciar un referente de la propuesta consistente en un esquema de contratos
estandarizados de energia firme, se realizé una revision de la experiencia de California.

v' El andlisis de las propuestas para el CxC, ha incluido también lo relacionado con posibles iniciativas
para el mercado de contratos, en la media que la propuesta de migrar hacia un esquema de
contratos de energia firme implica la creacion de otro mercado de contratos, cuya relacion e
interaccion con los instrumentos vigentes no es abordada por el Foco 1.

<\

En este capitulo se sintetizan las principales conclusiones y se presentan las recomendaciones
para una Hoja de Ruta que tome en cuenta el estado actual de transicion en curso del sector, y
ademas, sus condiciones particulares, especialmente, su alta composicion hidrica e impacto de El
Fendmeno de EIl Nifio, caracteristica especial del caso colombiano.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Sobre las Propuestas para el Mercado de Corto Plazo

v' El Consultor esta de acuerdo con la necesidad de introducir un despacho vinculante dados los incentivos
que este esquema produce para lograr compromisos firmes por parte de las plantas de generacion, y en
consecuencia, un despacho mas eficiente en el cual los cambios de estado de las plantas se producen entre
sesiones del mercado intradiario y los cambios en las condiciones operativas de una planta durante el
tiempo real son gestionadas por el operador del sistema mediante el mecanismo del balance.

v' En este sentido, las ventajas del despacho vinculante también van asociadas con la introducciéon de un
mercado intradiario y un mecanismo de balance que, tal como se visualiza, debe permitir a los agentes la
modificacién de sus posiciones para el mejor aprovechamiento de los recursos, entre ellos, de las ERV.

v' También se concluye que las formulas propuestas para las liquidaciones por cambio de estado siguen el
criterio de asignar el costo por cambios en el despacho factible vinculante al generador que lo ocasiona.

v" Con relacion a los productos identificados para SSCC, en particular lo relacionado con RSF, la propuesta es
conveniente en la medida que permite diferenciar la RSF en dos productos que pueden ser prestados de
manera independiente segun las condiciones de cada tecnologia y costo de oportunidad de las fuentes
energeticas.

v' En cuanto a la asignacion y remuneracion de la RSF, también se considera apropiado que sea mediante el
mecanismo de mercado de corto plazo que se determinen las cantidades asignadas a cada agente y los
precios.

v' La decision de co-optimizaciéon o no en el despacho de precio, asi como la evaluacién de las alternativas
mas apropiadas para la liquidacién del CxC y los contratos, solamente podra evaluarse a mayor profundidad
en un proceso de disefio y pruebas piloto, tal como lo propone IRENA en 2019 (al cual se hace referencia
en la discusion sobre la migracion a precios nodales), y que de cierta manera, se refleja en la hoja de ruta
propuesta por el Foco 1.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Sobre las Propuestas para el Mercado de Corto Plazo: Precios Nodales

Conclusiones

v' El Foco 1, y otros consultores, proponen que se avance hacia un esquema de precios nodales. Desde el
punto de vista tedrico no existe discusion sobre las bondades de los precios nodales (y su eventual
acompafiamiento de un esquema de DFT), sin embargo no es clara la relacion beneficio costo frente al
despacho vinculante y mercados intradiarios que se propone

v'  Sefiala Comillas que con la introduccion de compromisos comerciales vinculantes, la imposibilidad de recurrir a
precios nodales sera, en algunas ocasiones, un impedimento para lograr el resultado que se podria clasificar como
first best. Agrega: “Sin embargo, las ventajas de implementar dichos despachos vinculantes, aun en un
contexto con un precio uniforme, son incuestionables y que, de hecho este disefio consistente en un precio
uniforme y una secuencia de mercados vinculantes es precisamente el enfoque empleado en la mayoria de
mercados en Europa.”

v' En este sentido, sobre la migracion a precios nodales recomendada por el Foco 1y la materializacién de sus
bondades, es conveniente que su evaluacion tome en cuenta la implementacion de las nuevas reglas del mercado de
corto plazo asi como la valoracion de la potencia de la sefial de los precios nodales o zonales en el contexto
colombiano.

v Durante el proceso de disefio y evaluacion objetiva del paso a un esquema de precios nodales o zonales se
debe dar especial énfasis a valorar:

» La potencial reduccion de costos de restricciones frente al esquema de despacho vinculante y mercados
intradiarios puesto en marcha.

» La potencia de la sefal de los precios nodales o zonales en el contexto colombiano, para incentivar cada uno de
los siguientes frentes: localizacion de generacion en el SIN, generacion distribuida y respuesta de la demanda,

» Las implicaciones sobre el mercado de contratos (formacién de precios, liquidez).
» Las implicaciones sobre las tarifas a los usuarios finales
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O
Il Sobre la Evaluacion del CxC Vigente

v' La experiencia recorrida desde 1996 es amplia y rica, en particular, ensefla que la migracion hacia
un nuevo esquema, o una modificacion sustancial del actual CxC, debe responder a un
proceso concebido rigurosamente, con etapas bien definidas y mecanismos de interaccion
entre agentes y la CREG que sean eficientes y bien fundamentados.

v El CxC constituye un disefio integral de un conjunto de elementos que se complementan e
interactdan entre si buscando alcanzar los principios que orientaron dicho disefio.

v' La evaluacion realizada por el Consultor del desempefio del CxC a la luz de los principios de
disefio (eficiencia, continuidad, eficacia, simplicidad, reciprocidad y transparencia) muestra
resultados positivos, salvo las siguientes consideraciones:

» El resultado para el principio de adaptabilidad (incentivo a la incorporacion de los ultimos
adelantos de la tecnologia) es menos satisfactorio, aunque en la Gltima subasta del CxC ya
fueron asignados proyectos de ERV.

» Con relacion al principio de transparencia, es conveniente sefialar que la discrecionalidad
de la CREG para fijar la demanda objetivo, afecta el pleno conocimiento de todos los
elementos de la metodologia por parte de agentes y la demanda.

En cuanto al objetivo central del CxC, la confiablidad del SIN, se ha cumplido.

.4 3
M SUMATORIA aPe3 11 Confidencial



Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Sobre la Evaluacion del CxC Vigente (Cont.)

v' Como en todo mecanismo de los mercados eléctricos, el CxC ha sido objeto de ajustes
orientados a su mejoramiento, en campos tales como:

» El tipo de subasta;

» El Precio Marginal de Escasez;

> Las auditorias a contratos de combustibles;
» El Estatuto de Riesgo de Desabastecimiento;

»> Entre otros aspectos.

El Consultor no identifico ningun elemento critico de disefio que motive una modificacion
estructural al Cargo por Confiabilidad.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Sobre la Evaluacion del CxC Vigente: Deficiencias Segun el Foco 1

= El Consultor analizé las deficiencias que segun el Foco 1 tiene el CxC, las cuales no comparte.

= El Foco 1 afirma que el CxC tiene las siguientes deficiencias respecto a las cuales se resume la
conclusién del Consultor.

Descripcion Comentarios

El CxC no aumenta el incentivo para ejercer poder de

1. Aumenta el incentivo para ”*

= uuaronin [MPE3

gue los grandes proveedores
ejerzan poder de mercado en
el mercado de energia a
corto plazo cuando surgen
condiciones  criticas  del
sistema.

. Condujo a mayores costos
para los consumidores vy
niveles promedio mas bajos
de agua, sobre todo durante
periodos previstos de El
Nifio. Por lo tanto, no parece
ser un mecanismo efectivo
para equilibrar la confiabilidad
del sistema y la eficiencia del
mercado.

mercado. Lo que ha aumentado es la concentracion del
mercado ya que los proyectos grandes en capacidad y en
ENFICC que han recibido asignhacion de OEF, han sido
promovidos por los generadores existentes.

Las opciones propuestas por la Mision no solucionan el
problema.

El CxC tiene un limite para el valor de la energia asociada a
las OEF y la demanda se encuentra altamente contratada.

Los consumidores no estan expuestos al precio de bolsa en
condiciones de escasez.

Situacion de SPEC agudizé la situacion del 2015, asi como la
divergencia de los precios del Fuel Oil No. 2y 6.

Ninguna de las propuestas cuenta con un analisis costo
beneficio que sugiera que conduce a menores costos.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Sobre la Evaluacion del CxC Vigente: Deficiencias Segun el Foco 1

= El Consultor analizé las deficiencias que segun el Foco 1 tiene el CxC, las cuales no comparte.

= El Foco 1 afirma que el CxC tiene las siguientes deficiencias respecto a las cuales se resume la
conclusién del Consultor.

Descripcion Comentarios

3. La certeza de los ingresos » E| problema del esquema del CxC actual es que incentiva la

proporcionados por el instalacion de altos costos variables y bajos costos de
mecanismo de CxC, reduce inversion, incentivo que se ve reforzado con la politica de las
el incentivo para vender FNCER.

contratos a largo plazo de
energia a precio fijjo vy
comprar 'y vender otros
instrumentos de cobertura.
Esto puede reducir la liquidez

y los volimenes negociados
en estos mercados. » El problematrasciende el disefio del CxC.

» Ante la reduccién de la importancia de las rentas infra
marginales para remunerar la inversion, dada la politica de
FNCER, proyectos eficientes como las plantas a carbén no
tienen el incentivo de ser construidas bajo el actual
mecanismo.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Sobre la Propuesta de Contratos Estandarizados de Energia Firme

Conclusiones

v La propuesta del Foco 1 sobre un esquema de contratos estandarizados de energia firme no cuenta
con un nivel de elaboracién que permita apreciar objetivamente sus ventajas frente al CxC. De
hecho, ni siquiera se elabora una aproximacion a una evaluacion costo beneficio de dicha
propuesta frente al mecanismo vigente.

v Sin perjuicio de lo anterior, se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

v' En general, en Colombia la demanda por contratos de largo plazo, esto es,
mayores a cinco afos, ha sido reducida, lo cual esta justificado como una
forma de contar con portafolios de contratos a diferentes plazos que les
permita administrar las expectativas de precios, ante la incertidumbre de
los periodos secos y humedos.

Sobre la v En el caso de los grandes consumidores, los ciclos econémicos y de las

conveniencia propias actividades economicas de cada sector, los contratos de menor

de la duracion permiten mayor flexibilidad en la administracion del riesgo
obligatoriedad asociados a los costos de insumos y niveles de produccién.

de contratos de | . Todo lo anterior, constituye un entorno dinamico de mercado que coadyuba a la
largo plazo competitividad del pais. En este sentido, es de la mayor trascendencia que
en la eventual consideracion de esta propuesta se evalle el impacto que

sobre la competitividad del pais.

v La anterior recomendacion es aln mas relevante si se tiene en cuenta el
despliegue de la AMI, la cual facilitara una importante movilidad de los
usuarios entre comercializadores.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Sobre la Propuesta de Contratos Estandarizados de Energia Firme

v' El MAE se encuentra en fase de disefio e implantacién.

El impacto sobre v Una propuesta como la del Foco 1 podria poner en duda la viabilidad del
el MAE y otros MAE.
iInstrumentos

% : : : .
SEIrtrEeElES En este sentido, es esencial que para la eventual consideracion de esta

propuesta se evalle previamente las implicaciones sobre el mercado
de contratos existente y en creacion.

v La propuesta constituye un cambio radical en el esquema de
aseguramiento de la confiabilidad.

El impacto en la v

ALty En el contexto de la transicion ya en curso (especialmente de considerable
confiabilidad

penetracion de ERV y mercados intradiarios), de las condiciones particulares
de El Nifilo y de cambio climéatico, un viraje de esta magnitud en el
mediano plazo no se ve razonable.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Sobre la Propuesta de Modificacion del CxC como Transicion

= Del analisis elaborado se concluye que la propuesta de modificacion del CxC, como una
transicion hacia el esquema de contratos de energia firme de largo plazo, presenta las
siguientes grandes deficiencias:

Descripcion Comentarios

1. La propuesta se fundamenta
en premisas que no son
validas, como que pagar el
precio de la dltima subasta a
las plantas de generacion con _ _ »
determinado  periodo  de > Por el contrario, la premisa no cuenta con elaboracion que la

funcionamiento es ineficiente. respalde.

» Se ha demostrado que existe fundamentacion teorica y
conceptual que respalda que el esquema actual es eficiente.
Sobre esta materia, la etapa de construccién del actual CxC
reviso el tema.

2. Pagar diferentes precios por » Se ha demostrado que la naturaleza de homogeneidad de la

las OEF indica que no se confiabilidad que se remunera con las OEF surge de la
estd valorando un bien definicion misma del producto, tal como sucede en cualquier
publico homogéneo. mercado de commodities.

v' Adicionalmente, la propuesta no cuenta con la elaboracién ni claridad suficiente para
determinar su conveniencia.

v Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion se presentan las conclusiones sobre el analisis de los
elementos que hacen parte de la propuesta y que permiten dimensionar la complejidad y
problemética asociada a la misma.

I el 3
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O
Il Sobre la Propuesta de Modificacion del CxC como Transicion (Cont.)

- La propuesta constituye un cambio radical en la concepcion de la confiabilidad del esquema actual, a
la vez que resulta también opuesto al enfoque de confiablidad que subyace en la propuesta de
contratos estandarizados de energia firme, hacia el cual el Foco 1 propone llegar en el disefio ideal.

» Al cuestionar si todas las plantas existentes son de respaldo, se introduce una discusion de fondo si el enfoque de
confiabilidad actual (confiabilidad: bien homogéneo) y el respaldo es dado por todas las plantas en funcion de su
ENFICC, debe ser sustituido por uno donde el concepto de respaldo se predica solamente para algunas plantas.

» Segun el Foco 1, la demanda de energia firme de las unidades con factores de capacidad promedio anual de
menos del 20% seria determinado por la reserva que el regulador y la UPME consideren adecuada.

 Para apreciar en su justa dimension la propuesta, se tendria entonces que:
» Evaluar y fundamentar por qué cambiar el enfoque actual de confiabilidad para hacer una modificacion al CxC.

> Definir qué se entiende por respaldo, por qué un referente del 20% del factor de planta promedio de un afio, y
cémo afecta este determinado referente la confiablidad del sistema.

» Definir como considerar, para el calculo de las plantas requeridas como respaldo, las plantas con altos costos
variables que tienen OEF de largo plazo y aquellas que generan por seguridad.

> Valorar para los agentes existentes, no solo para la categoria de respaldo sino para el resto, el impacto del riesgo
de sobredimensionamiento del parque de generacion y cudles son sus implicaciones para la valoracion del costo
de oportunidad de futuras transacciones en la actividad de generacion.

Si en realidad se quiere ir hacia un esquema de contratos de energia firme estandarizados, no
existe justificacion para embarcar al sector en un cambio de tales proporciones al actual CxC,
gue demandara gran cantidad de recursos y de tiempo, y al final no constituiria transicion
alguna hacia el enfoque final que propone el Foco 1.

C— .
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

I Conclusion Principal sobre las Propuestas del Foco 1 para el CxC

Conclusiones

v' Con base en todos los analisis realizados, se concluye que no es razonable acometer una
modificacién del actual CxC que implique cambios sustanciales a su estructura por las
siguientes razones:

No existe una sustentacién solida de las falencias que se le asignan al CxC, y no existe una
identificaciones de cuales son los factores criticos que deberian ser modificados en el corto y
mediano plazo.

Siendo que el objetivo central que dio origen al CxC (y antes al Cargo por Capacidad), es el de
asegurar la confiabilidad del sistema, no es prudente ni recomendable que, en un escenario de
incertidumbre sobre el comportamiento de los recursos renovables originado en el cambio
climatico y la penetracién de ERV, para un pais tropical altamente vulnerable como Colombia, se
tomen decisiones que puedan poner en riesgo la confiabilidad del SIN.

Por ultimo, el sector ya se encuentra en camino de una importante transformacion y transicion,
especialmente con la instalacion de una capacidad significativa de ERV en los proximos afios y la
adopcion de nuevas reglas para el mercado de corto plazo, transicion que es importante
consolidar para contar con elementos de juicio objetivos respecto a las mejores alternativas hacia
mas largo plazo en los mecanismos del MEM.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Premisas para las Recomendaciones

= Con base en los resultados de los andlisis y las conclusiones anteriores, se han elaborado las
recomendaciones para una Hoja de Ruta.

= Ademas de las conclusiones antes presentadas sobre las propuestas en discusion para el MEM, las
recomendaciones toman en cuenta las siguientes premisas y consideraciones:

- El sector eléctrico se encuentra en un proceso de transicion y transformacion muy
iImportante alrededor de los siguientes ejes que tienen implicaciones a nivel integral, tanto
del MEM como del mercado minorista:

v La CREG tiene previsto expedir las reglas definitivas en el primer trimestre de
2021 (lo cual incluye SSCC).

v Sin embargo, se trata de cambios significativos al esquema actual que
seguramente tomara un tiempo de un par de afios en su consolidacion.

Mercado
de Corto v' Aspectos como el nuimero inicial de sesiones del mercado intradiario y su
Plazo posible ampliacién a través del tiempo, tendra incidencia importante sobre la
forma en que los agentes valoren sus riesgos y negocien en el mercado de
contratos.

v' Igualmente, la funciébn de monitoreo y de prevencion del ejercicio de poder de
mercado es clave.

l-‘, .
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Premisas para las Recomendaciones (Cont.)

A v Es de esperar que la mayoria de la capacidad prevista en las subastas, y
demas proyectos fuera de subastas, se encuentren en operacion en 2023, de
tal forma que a finales de 2025 / 2026 se cuente con informacion suficiente para
evaluar aspectos como:

Matriz de » Laincidencia de estos recursos en el nuevo mercado de corto plazo.

Generacion . . .
» El desempeiio de los SSCC u otros servicios de flexibilidad que se puedan

requerir.

» Lacomplementariedad entre los recursos renovables frente a variaciones en
los patrones de fuentes hidrica, sol y viento.

v' La UPME espera que la planta de regasificacién de Pacifico entre en operacion

en diciembre de 2024.
Composicion v' Bajo el supuesto que las plantas del interior que se respaldan con combustibles
de los liquidos se pasen a GN respaldados con esa resgasificadora, mas los
combustibles potenciales avances que se logren en actividades de E&P de gas doméstico, a
de respaldo mediados del periodo 2021 — 2025, se podra contar con un escenario mas
de OEF. claro, posiblemente favorable, a la profundizacion del mercado de contratos,
abriendo asi la posibilidad de nuevas alternativas para asegurar la confiabilidad

a futuro.

C— .
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Premisas para las Recomendaciones (Cont.)

3\ v' La introduccion del esquema AMI, en la medida que se implemente y desarrolle
(puede tomar varios afos), contribuira a crear un espacio importante para darle
mayor liquidez al mercado de contratos, asi como para apreciar las preferencia
de la demanda por este tipo de productos, lo cual puede servir de base para
futuros desarrollos, incluyendo alternativas como la propuesta por el Foco 1, es
decir, contratos estandarizados de energia firme (pero no necesariamente bajo
el enfoque propuesto por el Foco 1 que conlleva obligatoriedad de cubrir la

demanda proyectada con contratos a plazo de varios afios).
Mercado de

contratos — v' El desarrollo del mercado de contratos, en el cual convergen diferentes tipos de

MAE productos (los que se creen bajo el esquema MAE, los contratos tradicionales
de la R024/1995 vy los contratos de largo plazo de las subastas de FNCER del
MME), constituye un complejo entramado de mecanismos que interactian y
tienen implicaciones entre si abriendo nuevas posibilidades de desarrollo del
sector y del mercado en general, una vez se vayan consolidando todos los
elementos que hacen parte de la transicion.

v' De este entramado hace parte el mecanismo de convocatorias de la R130/2019
y, para el mercado regulado y el impacto del AMI que se indica a continuacion.

h v' El despliegue de la AMI sera gradual y tomara algunos afios para que se vaya
consolidando. A medida que se vaya desarrollando, mas alla del mercado actual

Medicion : . :
Avanzada regulado y no regulado que ya cuenta con telemedida y estd sujeto a
(AMI) competencia efectiva, la profundizacién de la competencia minorista impactara

el mercado de contratos del MEM y reducira el peso de la convocatorias de la
y, R130/2019. Esto podria irse configurando de manera relevante hacia 2025.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Premisas para las Recomendaciones (Cont.)

Gen. Dist. y v' Se trata de un campo que ira tomando mas protagonismo en los proximos afos,
auto- pero auln no es claro el ritmo al que lo hara.
generacion

v Ademas de los proyectos del Plan de Abastecimiento, se esperan en los
préximos afios cambios importantes en la metodologias de cargos de transporte
de gas natural, por lo cual se requiere una apreciacion integral de los dos
sectores.

Transicion en
sector de gas
natural

~ En este contexto de transicion, lo razonable es que la definicion futura de nuevas politicas y
cambios regulatorios significativos, como podria ser una modificacion substancial del actual
mecanismo de CxC, cuente con el conocimiento concreto de los resultados de dicha transicion.

1 Consecuentemente, se deben definir con claridad las prioridades que deben orientar la
actividad de politica, regulacién y planeamiento de las autoridades. Al respecto, se sugieren las
siguientes:

» Preservar la confiabilidad mientras se desarrolla y consolida la transicion.

» Lograr una adecuada incorporacion al SIN de las ERV en proceso de estructuracion y
construccion.

> Lograr el adecuado disefio e implantacidon del despacho vinculante y mercados intradiarios.
» Apoyar y concentrar recursos en el despegue del MAE y la AMI.

l-‘, .
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O
Il Premisas para las Recomendaciones (Cont.)

. Para preservar la confiabilidad mientras se consolida la transicion en curso, se recomienda
mantener el CxC hasta tanto se considere que existen condiciones para su modificacion o
sustitucion y se adelante un proceso profundo de analisis y evaluacidon de las alternativas.

- De esta manera se envia una sefal de estabilidad para futuras subastas de expansién que
pueden requerirse en los proximos afos, sin perjuicio de algunos ajustes como la valoracion de
ENFICC que considere la complementariedad entre recursos y la revision del periodo de planeacion
para las subastas.

~ En ese sentido, la hoja de ruta que se propone no se visualiza como una transicion hacia un
nuevo esquema de confiabilidad como lo propone El Foco 1, sino como la transicion hacia un
nuevo entorno fisico y de mercado, que debe ser la base para establecer futuros ajustes o
introduccién de nuevos esquemas y politicas.

© Por lo anterior, se visualizan dos etapas u horizontes:

» Laprimera etapa, de mediano plazo, correspondiente a la transicién en curso.

» La segunda etapa, de largo plazo, correspondiente a profundizacion de la modernizacion del
sector, que se daria a partir de los resultados de la primera etapa, lo cual podria estarse
obteniendo hacia 2026 - 2027.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Recomendaciones para la Hoja de Ruta

Etapa 1 — Mediano Plazo — Transicion Energética en Curso

v' A Partir de las anteriores premisas, esta etapa permite la materializacion del nuevo entorno del SIN y
del MEM.

v" Obijetivo: Contar con una etapa de construccion de insumos, con la participacién de todos los
interesados, para el entendimiento de las potencialidades y debilidades del SIN en el nuevo entorno
de transicion.

Tareas relevantes sugeridas:

v' Disefio, implantacion y evaluacion del nuevo esquema de
mercado de corto plazo (incluye la remuneracion de SSCC).

v Evaluacion los potenciales espacios para ejercicio de poder de
Mercado de corto plazo: P P p J p

2021 - 2024 mercado.
(2024 — 2026 para
estudio de precios v' Evaluacion permanente con los ajustes que sean del caso.
nodales)

v' Estudio para disefiar y evaluar la factibilidad e implicaciones de
introducir precios nodales o zonales, analisis costo beneficio,
implantacion de un periodo piloto y toma de decisiones: 2024 —
2026.

.4 X
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM

Il Recomendaciones para la Hoja de Ruta (Cont.)

Etapa 1 — Mediano Plazo — Transicion Energética en Curso

Evaluacién de la
complementariedad
entre generacion edlica,
solar FV e hidroeléctrica,
y de requerimientos de
respaldo ante eventos
criticos asi como de
servicios de flexibilidad
2023 — 2026

Mercado de contratos en
el MEM y mercado
minorista 2023 — 2025

Transicion en el sector
de gas natural
2022 — 2025

Este plazo permite contar con informacion real una vez entren en
operacion los nuevos proyectos asignados en el CxC y la subasta
del MME, asi como la panta de regasificacion del Pacifico.

Identificacion de posibles ajustes a la definicion y valoracion de
energia firme tomando en cuenta la complementariedad.

Adicionalmente deben realizarse peridodicamente los estudios de
analisis del impacto sobre el SIN de la incorporacion de ERV.

Evaluaciéon del desarrollo del MAE y su interaccion con los otros
mecanismo del MEM, entre ellos, la R130/2019 y el despliegue de la
AMI.

Consolidacion del Plan de Abastecimiento con planta de
regasificacion, eventual respaldo con este combustible de la plantas
del interior y ejecucion de otros proyectos (por ejemplo, gasoducto
Jobo — Medellin).

Analisis de impacto de oportunidades de nueva disponibilidad de
gas domeéstico.

Estudio y eventual adopcion de nuevos esquemas de cargos de
transporte (por ejemplo, Entry / Exit propuesto por el Foco 2).

= uuaronin [MPE3
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Recomendaciones para la Hoja de Ruta (Cont.)

Etapa 1 — Mediano Plazo — Transicion Energética en Curso

Transicion en el sector de v" Analisis de impacto en el SIN y en el MEM de los cambios en el
gas natural 2022 — 2025 sector de gas natural es aspectos como composicion de la
(Cont) generacion, oferta en el mercado de contratos, entre otros.

v ldentificacion de elementos claves de ajuste adicional al marco

Identificacion de cambios regulatorio para: i) mantener y/o reforzar la confiablidad; i)

en el MEM a largo plago profundizar la competencia; iii) avanzar hacia nuevos objetivos de

con base en los estudios politica en materia de energia renovable y cambio climatico: 2025 —
anteriores para 2027.

profundizar la v L bieti q it (i defi debers
I 0S nuevos objetivos de politica energética que se definan deberan

eléctrico 2025 — 2027 contar con claridad sobre viabilidad futura de expansion con
proyectos de generacion de diferente fuente (ej. Hidraulicas).

= Un aspecto clave para el éxito de la Hoja de Ruta es la forma como se acometa su acometa su
desarrollo, de tal manera que el seguimiento y evaluacion de los resultados de la etapa
propuesta se realice de manera objetiva y sélida, con una participacién de los agentes
adecuadamente estructurada.

= Una alternativa es que se conforme y formalice (por ejemplo, a través de una resolucion del MME)
una comision de seguimiento, conformada por representantes de los diferentes segmentos de
interesados.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Recomendaciones para la Hoja de Ruta (Cont.)

Etapa 2 — Largo plazo — Profundizacion y proyeccion de la Transicion

v Esta etapa corresponde a la implementacion de los cambios en el MEM que permitan
profundizar la transicion energética, de manera consistente con los resultados concretos del
desarrollo del sector durante la primera etapay de las tareas que se proponen.

v" Entre los posibles cambios podrian estar la introduccion de un esquema de precios nodales y, de
ser el caso, una modificacion substancial del actual CxC, acorde con la evolucién y nuevas
posibilidades de desarrollo del sector, asi como una potencial revision del esquema de bolsa
de energia.

v' Complementariamente, se contaria con politicas en el campo de expansion, en funcién de las
politicas ambientales y la viabilidad de acometer determinado tipo de proyectos.
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Estudio de propuestas de modificacion del MEM O

Il Rccomendaciones para la Hoja de Ruta de la Transicion Energética

= El siguiente diagrama ilustra esquematicamente la propuesta de Hoja de Ruta en el horizonte de
mediano plazo 2021 — 2026.

Primera Etapa — Transicion en Curso
2021 2022 2023 2024 2025 2026
@ @ @ @ @ @

Implementacion y Desarrollo Consolidacion de la Transiciéon

Materializacion de:

Nueva matriz de generacion con ERV

Despacho vinculante, mercados intradiarios y SSCC
Desarrollo del MAE

Generacion distribuida

Respuesta de la demanda

AMI

YV VVVVY

Disefo, implantaciéon y evaluacion del nuevo esquema de mercado de
corto plazo

Estudio paraintroduccion de precios nodales o zonales
Evaluacién de la complementariedad de FNCER
Evaluacion del desarrollo del MAE y su interaccion con los otros mecanismo del MEM

Transicion sector de GN e impactos

Identificacion de
modificaciones a largo plazo
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