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Doctor

Carlos Adrian Correa Florez

Director General

Unidad de Planeaciéon Minero Energética-UPME
Ciudad

Asunto: Comentarios al Plan Energético Nacional-PEN 2022-2052

Respetado Sefor Director:

ANDEG y sus empresas afiliadas presentamos a continuacion comentarios el Plan
Energético Nacional-PEN 2022-2052 sometida a consulta por parte de la Unidad
el dia 7 de julio.

En primer lugar, celebramos desde ANDEG la publicacién del documento que
traza la hoja de ruta energética del pais, considerando diferentes escenarios y
con el objetivo de que se logre la transicién energética justa, gradual y segura
para mitigar los efectos del cambio climatico en el contexto de la seguridad
energética y el acceso de energia.

A continuacién, presentamos los comentarios por subtema tratado en el PEN:
1. Transicion energética

Al ser el PEN un documento de largo plazo, desde ANDEG consideramos
relevante que, al tener el Plan Energético un horizonte de 30 afios, sea este el
mismo horizonte el que sea considerado para llevar a cabo la transicion
energética del pais, debido a que se debe tener en cuenta la gradualidad para
realizarla y al mismo tiempo, se debe asegurar la soberania y autosuficiencia del
pais en materia energética para garantizar el suministro de energia para los
diferentes usos que se contemplan en la matriz energética de largo plazo.

Adicionalmente, este plan debe estar articulado con el Plan de Expansiéon de
Referencia de Generacidon-Transmision, asi como el del Plan de Abastecimiento
de Gas, para que en los diferentes escenarios que se contemplan, se incluyan
las obras de gran relevancia en materia energética (infraestructura de redes de
energia e hidrocarburos), asi como los esfuerzos a realizar en materia de
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ampliacién de cobertura de energia eléctrica que se han planteado en el Plan
Indicativo de Expansion de Cobertura-PIEC.

De esta manera, por ejemplo, cuando se menciona en el documento: “Durante
el periodo 2028-2030, se contempla el cierre progresivo de 1.180 MW de
capacidad instalada correspondiente a plantas de generacion eléctrica que
utilizan combustibles liquidos. Este cierre se da en razon a la incorporaciéon de
nuevas centrales de generacion a partir de gas natural, utilizando tecnologia de
ciclo combinado debido a su eficiencia energética (EIA, 2022)", consideramos
adecuado que este tipo de afirmaciones sean revisadas y validadas en el marco
del balance energético, dado que de acuerdo a las previsiones del Plan de
Abastecimiento de Gas, el pais podria ser deficitario en este energético en un
horizonte de mediano plazo, con lo que las plantas térmicas del interior del pais
deben asegurar su operacion a partir de combustibles liquidos. En todo caso,
esperamos que en los escenarios de nueva oferta de gas natural y un desarrollo
regulatorio orientado a promover la participacién de la generaciéon térmica en la
dinamizacion de la demanda de gas natural a partir de alternativas comerciales
flexibles, las plantas térmicas del interior puedan disponer de este energético,
lo cual contribuye en la competitividad de las tarifas de electricidad y la eficiencia
energética de la matriz de generacion.

De otro lado, observamos que se destaca el rol de la generacion térmica durante
el horizonte de planeacidn del PEN, sin embargo, consideramos que debe
también debe incluirse el rol del carbén y gas natural para la generacién
eléctrica, considerando también las nuevas tecnologias para la disminucién de
las emisiones de gases de efecto invernadero, como por ejemplo, contemplar la
implementacion de tecnologias de Secuestro y Captura de Carbono —-CCUS por
sus siglas en inglés, asi como considerar en los escenarios de generacidn
eléctrica, el uso de hidrégeno azul y verde mezclado con gas natural para
generacion eléctrica, lo anterior, en el marco de las estrategias de carbono
neutralidad y de mitigacién del cambio climatico de Colombia. Al respecto,
ponemos a su disposicion el documento realizado por la Asociacion titulado:
"Estado del arte para la incorporacidn el hidrégeno en la generacion de energia
y el uso eficiente del gas y carbdon”, en donde destacamos que: “...considerando
los recursos energéticos disponibles, asi como la composicion de la matriz
energética y eléctrica del pais, resulta fundamental avanzar no solo en el uso
del hidrégeno verde (o amarillo) en industrias de dificil descarbonizacion, en
donde actualmente existen oportunidades en el marco del uso combinado de
combustibles (gas-hidrégeno, biomasa-carbdn , carbon-hidrégeno, combustibles

L Enlace: https://www.andeg.org/wp-content/uploads/2023/05/Andeg-ESTADO-DEL-ARTE-PARA-LA-
INCORPORACI%C3%93N-DEL-HIDR%C3%93GENO-EN-LA-GENERACI%C3%93N-DE-ENERG%C3%8DA-Y-EL-
USO-EFICIENTE-DEL-GAS-Y-CARB%C3%93N_compressed.pdf?0f7c2b&0f7c2b
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sintéticos, etc.) y la flexibilidad operativa que se puede adquirir con el uso del
H2; sino que ademas, podria promoverse la produccién del hidrogeno azul, como
habilitante fundamental de la cadena de valor del gas natural y el carbdn,
insumos utilizados, entre otros, en la generacién de energia termoeléctrica,
encargada de brindar la confiabilidad y seguridad al sistema interconectado
nacional y que en escenarios de mayor penetracion de energia renovable
brindara la estabilidad, firmeza y disponibilidad requerida por el sistema..”

En el contexto anterior, desde ANDEG resaltamos que la transicidon energética
se debe armonizar con la transicién fiscal, laboral y productiva de las regiones y
del pais, asi como con el cumplimiento de las metas de cobertura del servicio de
energia eléctrica a nivel nacional para lograr la universalizacidon de este servicio
publico esencial en el territorio nacional, el cierre de brechas y la insercién
tecnoldgica en el sistema eléctrico del pais en el contexto de la atencién confiable
y segura de la demanda de energia.

2. La flexibilidad del sistema eléctrico en un entorno de insercion de
fuentes renovables no convencionales

Si bien, el enfoque del Plan Energético es acorde a la alta penetraciéon de fuentes
renovables no convencionales en los diferentes escenarios de la matriz de
generacion, en lo referente a los analisis realizados para determinar la capacidad
y las fuentes con las cuales se atenderia la demanda especialmente en
hidrologias bajas, vale la pena valorar el riesgo por la mayor vulnerabilidad al
cambio climatico, lo cual, no serd mitigado por la entrada de fuentes renovables
no convencionales, y en ese sentido, creemos que la UPME debe integrar el Plan
Energético los aspectos relacionados con las necesidades de flexibilidad el
sistema eléctrico en el horizonte de mediano y largo plazo.

Recientemente se han abierto nuevas conversaciones por parte de los entes
reguladores, como por ejemplo la Comision Federal de Regulacion de Energia de
Estados Unidos (FERC, por su nombre en inglés) sobre las reformas necesarias
para abordar las necesidades cambiantes de los sistemas de potencia. Menciona
la FERC, que hay un consenso en la industria sobre la necesidad de una contar
con una mayor flexibilidad operacional del portafolio de recursos en los mercados
organizados y de sefiales de precios adecuadas para incentivar y asegurar la
oferta de energia y servicios auxiliares que incremente la flexibilidad disponible
en el sistema, tal como se detalla a continuacién?:

Although the full nature and timing of those reforms are still under
discussion, there is broad industry consensus that RTOs/ISOs will need
more operational flexibility from resources to reliably serve loads as the

2 Federal Energy Regulatory Commission. Energy and Ancillary Services Market Reform to Address Changing
System Needs — A Staff Paper. Docket No. AD21-10-000. September 2021. Pag. 3.
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resource mix evolves to include more weather dependent variable energy
resources (VERs) and loads change due to weather-dependent distributed
energy resources, electrification and other factors.

Responding to these changing system needs involves several RTO/ISO
market design considerations, including how to provide appropriate price
signals that both reflect operational needs and incent resources to submit
energy and ancillary services supply offers that increase the operational
flexibility available on the system, and also encourage efficient investment
and retirement decisions.

Agrega la FERC que mientras los recursos energéticos variables (VERS) no sean
despachables y se prevean cambios en la demanda por efecto del despliegue
recursos energéticos distribuidos, electrificacién y respuesta de la demanda,
dichas condiciones crearan escenarios operativos diferentes a los que los
RTOs/ISO han enfrentado en el pasado?3:

..., unless and until an adequate proportion of VERs are deployed or paired
with storage or other technology that enables them to be dispatchable in
both directions, a portion of current VER resources’ output will be largely
unable to respond to dispatch, or only able to respond to dispatch to a
limited extent due to their weather dependance. Additionally, customer
electric loads are expected to change in the future due to the increased
deployment of distributed energy resources, electrification, and more
price-responsive demand. Together, these developments are expected to
introduce new uncertainties and thus create different operating conditions
that RTO/ISO operators have not faced in the past.

Teniendo en consideracion el marco de referencia anterior, en particular, la
evidente necesidad de contar con una mayor flexibilidad operacional de los
recursos energéticos y asi del sistema eléctrico, es adecuado que el PEN prevea
escenarios de balance entre las fuentes de generacion de largo plazo que
aseguren la flexibilidad que requerira el sistema eléctrico del pais, en el contexto
de la diversificacidn, la complementariedad y la confiabilidad en la prestacién del
servicio de energia.

3. Aprovechamiento de combustibles, Gas Natural y Carbon

En el caso del gas natural, segun Naturgas: "Colombia tiene un potencial de
reservas de gas natural en yacimientos continentales, en el mar Caribe y
yacimientos no convencionales. Si desarrollamos este potencial, permitiria
garantizar una autosuficiencia para casi 100 afos, ademdas de asegurar el

3 FERC (September 2021). Pag. 7.
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abastecimiento a 10.4 millones de familias que hoy se benefician de este
energético limpio, mientras ampliamos la cobertura del servicio a 1.2 millones
de hogares que aun cocinan con lefa, carbon y combustibles mas
contaminantes.”™, por lo cual, en los escenarios presentados, incluso en el de
transicidon energética justa, consideramos relevante potenciar el rol de gas
natural en el marco del desarrollo de tecnologias carbono-neutrales y su
articulacion con las leyes vigentes acerca del cambio climatico, las metas de
carbono-neutralidad a 2050 y la ley 2099 de 2021.

Desde el punto de vista de los hidrocarburos, el cual es un segmento de muy
alta relevancia en el contexto econdmico y fiscal nacional, es importante resaltar
la necesidad de establecer medidas y acciones concretas para garantizar la
suficiencia y eficiencia del mercado de gas. En el suministro, por ejemplo,
estimulando la inversidn en la exploracién, desarrollo y produccion de las
reservas con las que cuenta el pais, necesarias para seguir manteniendo la
generacion de empleo, el crecimiento en las zonas productoras y aun mas
importante para mantener la autosuficiencia de gas en el horizonte de mediano
y largo plazo. Esto, sin perjuicio de seguir “aperturando” el mercado a fuentes
internacionales, las cuales, cada vez mas se perfilan como complementos ideales
para los mercados locales y el abastecimiento a zonas marginales. Un ejemplo
de ello es la planta de importacién de GNL de SPEC- Cartagena, con lo que
Colombia asegurod su insercidon al mercado mundial de gas natural.

Asi las cosas, en el marco de asegurar las reservas de hidrocarburos, Colombia
debe romper circulo vicioso de las reservas de Gas Natural, dado que la
metodologia actual no permite tener un balance real de gas natural en el pais,
dado que el esquema de declaracidn comercial establecido en la normativa
actual- Decreto MME 2100 de 2011-, limita al productor- comercializador desde
la perspectiva de sefales de contratacion de largo plazo.

Para el caso de la produccion y uso del carbdn térmico es importante considerar
que, si bien, en todos los escenarios se prevé una disminucion considerable en
la produccién y uso del carbéon en el mediano y largo plazo, éste energético
seguira estando presente en la matriz energética, por lo que se debe procurar
avanzar en practicas sostenibles ambiental, social y desde el punto de vista
financiero.

En este sentido, el Plan Energético debe considerar dentro del portafolio de
medidas lo asociado con la mineria sostenible, para aprovechar las reservas y
los recursos con los que cuenta el pais, promoviendo las mejores practicas en el

4 Enlace: https://naturgas.com.co/colombia-registra-valiosos-avances-para-alcanzar-la-revolucion-
energetica/
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manejo y las tecnologias para su extraccion y uso responsable, adicional a las
tecnologias de CCUS. Tal seria el caso de la evaluacion de esquemas que
promuevan actividades relacionadas con la mejora de las cualidades inherentes
del carbon mediante el beneficio® pre-combustién del mineral y la disponibilidad
de informacidn sobre la calidad del carbén.

Es importante considerar que la inclusion del carbdén dentro de la canasta
energética es fundamental para garantizar también precios asequibles de la
energia para los usuarios, dado el rol de la tecnologia de generacién a carbdn
en la formacidn de precios en el mercado de energia. Como eslabdn fundamental
del sector energético y de la economia regional, se debe procurar que las
acciones de politica que considere el Gobierno Nacional prevean una actividad
minera de carbon que cuente con el respaldo suficiente para desarrollar sus
actividades bajo los adecuados estandares de sostenibilidad, seguridad y salud
en el trabajo y que se brinden recursos (econdmicos y fortalecimiento del
conocimiento) a la poblacién minera, especialmente a aquella que hace parte de
la pequena y mediana mineria del pais, y que en el caso de los Departamentos
de Cdérdoba, Santander, Norte de Santander, Cundinamarca y Boyaca, son mas
de 90.000 familias que contribuyen a la cadena de carbdn en el area de influencia
de las plantas de generacién que utilizan este mineral.

De igual manera, observamos que se debe profundizar sobre lo relacionado a la
mineria sostenible, no solo de carbdon sino de minerales estratégicos para la
transicion energética y el encadenamiento productivo, considerando los
requerimientos energéticos asociados y con eso al fomentar practicas y
estrategias que garanticen una operacion sostenible y ambiental y socialmente
responsable y segura, se podran seguir percibiendo los beneficios fiscales.

Asi, se debe también garantizar que la gestidon que se realice ante el sistema
financiero para brindar soluciones de crédito dirigidas a la liquidez de las
operaciones mineras de pequefia y mediana escala y sus cadenas de
proveeduria, sea eficiente, justa y tenga en cuenta las condiciones
socioecondmicas particulares de la operacion de estos proyectos.

4. Eficiencia Energética
En el marco de la transicion, la eficiencia energética juega un papel fundamental

pues esta contribuye en el uso 6ptimo de los recursos energéticos (primarios y
secundarios) y en la mitigacién del impacto ambiental.

5> Beneficio del carbdn es un proceso en el cual se mejora la calidad del carbén crudo, reduciendo impurezas y
contenido de materia extrafia que se extrae junto con el carbdn. Asi mismo puede contemplar procesos de
reduccion de la ceniza asociada. M. Satyamurty (2007) - Coal Beneficiation Technology.
https://fossil.energy.gov/international/Publications/Coal_Beneficiation_Workshop/Satyamurty_Coal_Benefi
ciation_21_8 07.pdf
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Si bien los escenarios planteados en el Plan Energético prevén el mayor peso del
sector privado en las inversiones que se requieren para avanzar en la transicion
energética en los diferentes escenarios, se recomienda el desarrollo de
incentivos financieros y tributarios para la implementacién de estrategias de
eficiencia energética, orientados a grandes y pequeios usuarios, se promuevan
acciones como el cambio de luminarias, la modernizacidn o recambio de
maquinas térmicas como motores, turbinas, elementos auxiliares de alto
consumo como motores eléctricos, bombas, ventiladores, entre otros. De esta
manera, es adecuado que los escenarios del PEN procuren integrar analisis
beneficio/costo respecto a las metas propuestas dado el impacto fiscal de los
lineamientos planteados.

a. Pérdidas de energia

En los escenarios del PEN, no se encontro alusién clara a las pérdidas de energia
eléctrica que son una realidad en el contexto de operacion del SIN. En la
actualidad, las pérdidas de energia eléctrica en las redes de distribucion
ascienden a los 2.1 billones de pesos anuales. Por su parte, al considerar los
vertimientos de centrales hidroeléctricas, durante el afio 2023, por ejemplo, se
han vertido en promedio cerca de 39.5 GWh por dia, lo cual representa casi el
20% de la demanda comercial nacional promedio diaria, por lo cual,
consideramos relevante incluir en este documento, cdmo se abordaria una
solucidn a dichas pérdidas, de tal manera de coadyuvar a la eficiencia en el uso
de los recursos de la cadena de energia eléctrica y su correcto aprovechamiento,
en aras de avanzar gradualmente hacia la electrificacidon de la economia.

5. Acceso universal al servicio de energia eléctrica

Se presentan en el pilar 2 de la actualizacién del PEN 2022-2052 acerca de la
adaptacidon y mitigaciéon al cambio climatico lo siguiente: “Transversal a las
oportunidades en materia de eficiencia energética y de procesos de recambio
tecnolégico, en todos los sectores hay una oportunidad asociada a la gestion
desde la demanda, proceso que requiere avances en temas de digitalizacion,
medicion y submedicion”.

En el contexto anterior, resulta relevante traer a la conversacion que en el
contexto de acceso a la energia, se debe complementar la politica energética
sobre transicidn energética no solo desde la digitalizacidon sino desde asegurar
una “Colombia 100% iluminada” por lo cual, desde el Plan Energético se debe
propender por un plan cero usuarios sin electricidad en un horizonte de mediano
plazo, buscando la universalizacidn del servicio publico de energia eléctrica,
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sustituyendo combustibles de alto costo (i.e. diésel), para contribuir asi a la
transicion energética justa, gradual y segura del pais.

Al respecto, consideramos que el Plan Energético debe plantear una hoja de ruta
de universalizacién del servicio en donde se integren soluciones aisladas de
“energizacion rural sostenible” al Sistema Interconectado Nacional, donde el
aporte de los operadores de red- OR- contribuya a asegurar los objetivos de
expansion de cobertura de electricidad en Colombia, y de esta manera, todos
los consumidores del pais sean parte de un “mercado” de electricidad.

Finalmente, consideramos pertinente que se realice un taller de socializaciéon del
PEN con los agentes del sector para profundizar y resolver cualquier inquietud
presentada y asi tener un documento robusto, acorde con la realidad del pais y
gue sea guia para el planeamiento y uso de los recursos energéticos por los
proximos 30 afios.

Sin otro particular y resaltando el interés de esta Asociacién en la construccién

del marco regulatorio del sector eléctrico, nos es grato suscribirnos del Sefior
Director con sentimientos de consideracion y aprecio.

Cordialmente,

A\ ?AM (0 wauﬁr_éq

Alejandro Castafneda Cuervo
Director Ejecutivo



