% ANDEG

ANDEG- 001- 2024
Bogota D.C., Enero 15 de 2024

Doctor

Omar Prias Caicedo

Director Ejecutivo

Comision de Regulacion de Energia y Gas-CREG
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion 701 035 de 2024
sobre aplazamiento de la subasta de expansion del Cargo por
Confiabilidad

Respetado Sefior Director:

ANDEG y sus empresas afiliadas presentamos comentarios al proyecto de
resolucion por la cual se amplian los plazos para las actividades
pendientes en el proceso de subasta de asignacion de las obligaciones de
energia firme del cargo por confiabilidad para el periodo 2027-2028.

Consideramos importante que sean de conocimiento publico las razones
por las cuales se aplaza nuevamente la subasta de expansidon del Cargo
por Confiabilidad, la cual, ha tenido 2 aplazamientos (mediante las
Resoluciones 101 014 y 021 de 2023), con lo que, un tercer aplazamiento
muestra una senal erronea a los inversionistas, le quita seriedad al
proceso de expansion de capacidad de generacion en el SIN desde el
enfoque de confianza en las sefales de inversidn, y especialmente, afecta
las reglas de juego del desarrollo de la subasta.

Desde ANDEG consideramos que cualquier aplazamiento que realice la
Comision de la subasta de expansion, no puede modificar las reglas de
participacion de las diferentes tecnologias, las cuales, de acuerdo con la
reglamentacién de la CREG, hoy en dia participan bajo las reglas definidas
por la Comision a partir de la Energia en Firme que pueden entregar al
sistema en condiciones de baja hidrologia, tal como lo establece la
Resolucién CREG 071 de 2006. De hecho, el esquema de participacion de
tecnologias en la subasta del cargo prevé las condiciones de aporte de
cada recurso al SIN bajo el concepto de energia firme asi:

“...Para que las diferentes tecnologias participen en las asignaciones de
Obligaciones de Energia Firme del Cargo por Confiabilidad, se les debe
determinar la energia firme que son capaces de aportar al sistema. En ese
sentido, la CREG ha definido las metodologias para el calculo de la energia
firme de las tecnologias sobre las cuales se ha manifestado interés por
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parte de agentes del mercado y nuevos desarrolladores...” (Concepto
CREG 1117 de 2022)!.

Y respecto a las condiciones de neutralidad tecnoldgica, la misma CREG
ha sefialado, frente a propuestas de establecer un tratamiento diferencias
a proyectos de fuentes renovables no convencionales:

"...El Cargo por Confiabilidad es un servicio de respaldo en el que
pueden participar los generadores sin importar el tipo de
tecnologia que utilicen para producir energia. Mediante un
mecanismo de libre competencia, los generadores conectados o
que se conectaran al Sistema Interconectado Nacional, SIN,
ofrecen su energia firme para el cargo por confiabilidad, ENFICC,
con la cual la regulacion busca garantizar a los usuarios la confiabilidad
en la prestacion del servicio de energia eléctrica cuando se presenten
condiciones criticas de suministro.

En contraprestacion a la confiabilidad aportada al sistema, los
generadores reciben una remuneracion constante por la disponibilidad de
los activos de generacidon con las caracteristicas y parametros declarados
para el cadlculo de su energia firme, y un pago hasta el precio marginal de
escasez por la energia firme entregada cuando el SIN se encuentra en
condicion critica.

Entendemos que su propuesta se basa en que se otorgue un
tratamiento diferencial en las subastas del cargo por confiabilidad
a tecnologias con menor impacto ambiental y de mejor respuesta
ante las variaciones de la generacion variable como lo son: la €dlica, solar
fotovoltaica y filo de agua. Al respecto observamos que Ila
reglamentacion del Cargo por Confiabilidad no prevé un
tratamiento diferenciado como el propuesto. En tal caso, su adopcion
corresponderia a una modificacion de las reglas del Cargo. En general, el
estudio de cambios a la regulacion vigente o la adopcion de nuevas
regulaciones requiere un proceso de analisis, discusion y aprobacion
adelantado por la CREG (Concepto CREG 3313 de 2021)-.

De otro lado, acorde al cronograma definido por la CREG en el marco de
la subasta para asignacion de Obligaciones de Energia en Firme (OEF)
para el periodo 2027-2028, existen inversionistas que hoy en dia ya han
surtido actividades para la participacién de la subasta, como por ejemplo,
la declaracién de interés y de parametros, por lo cual, con base en las
reglas actuales, estos agentes ya han realizado las proyecciones de los

L https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/concepto_creg 0001117_2022.htm
2 https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/concepto_creg_0003313_2021.htm
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balances energéticos y la valoracion de los proyectos de la perspectiva de
analisis de banca de inversién, a partir de los cuales se ha definido el
esquema de participacion en el mecanismo competitivo previsto por la
CREG, tanto asi que, acorde al cronograma definido, los desarrolladores
de proyectos estan alistando la entrega de las garantias de participacion,
luego una nueva modificacion del cronograma de la subasta
indefectiblemente modifica la valoracidon de los proyectos de expansion,
lo que podria incluso llegar a encarecer el precio de la confiabilidad en
Colombia, lo que va en contravia del “Pacto por la Justicia Tarifaria”,
dados los cambios en las reglas de juego por parte de la CREG.

En el contexto anterior, reiteramos lo contenido en la sentencia de la
Corte Constitucional C-384 de 2023 sobre las Zonas Francas, en donde
se indica: “el cambio normativo introducido por las disposiciones
atacadas implic6 una modificacion radical del esquema de
incentivos y requisitos para el acceso a la tarifa preferencial en
materia de renta, sorprendiendo a los usuarios y lesionando con ello los
principios constitucionales mencionados, al cambiar el régimen de
beneficio en materia de renta por otro completamente diferente”3
(Negrilla fuera del texto), lo cual, si se extrapola al caso del mercado de
energia eléctrica en cuanto al Cargo por Confiabilidad, el aplazamiento
por motivos de cambio en las reglas de juego actuales iria en contravia
del Articulo 83 de la Constitucion Nacional dado que, habria una afectacion
a los principios de buena fe y confianza legitima bajo los que los
inversionistas han venido preparando la participacion en la subasta del
Cargo por Confiabilidad.

De esta manera, invitamos a que el “Gobierno del Cambio” no
comprometa el abastecimiento de energia del pais en el largo plazo,
teniendo en cuenta que en el balance energético a partir de los analisis
de la Asociacién, identificamos que, tomando en cuenta la declaracién
mas actualizada de ENFICC por parte de XM, y los diferentes escenarios
de proyeccién de demanda de la UPME, en el periodo 2027-2028, es
necesario adicionar una energia firme de alrededor de 6000 GWh-afio, lo
cual representa una capacidad de 2000 MW adicionales utilizando el
Escenario Medio de la UPME, lo que equivaldria para el pais mas de
USD$2.500 millones en inversidn desde el sector de generacion eléctrica
en Colombia, con lo que se demuestra la necesidad de realizar la subasta
de expansién, en el marco de garantizar la seguridad energética en el

3 Tomado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/COMUNICAD0%2036%20-
%200ctubre%202%20de%202023.pdf
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mediano y largo plazo, a partir de recursos de generaciéon que aporten
confiabilidad y el respaldo que se requiere para la integracion de fuentes
renovables no convencionales desde la perspectiva de diversificacién de
la matriz de generacion.

De otro lado, el Regulador debe considerar la oportunidad para el
desarrollo de la subasta, dada la coyuntura energética global, en donde
los promotores y desarrolladores de proyectos presentan solicitudes de
equipos de generacion que en la actualidad presentan compromisos de
entrega con tiempos superiores a los 40 meses, lo que a todas luces debe
tenerse en cuenta en la planeacion de la subasta de expansién del Cargo
por Confiabilidad con mirar a mitigar los riesgos de desabastecimiento de
energia. Al respecto, el mismo Regulador ha sefialado que:

"...las asignaciones de OEF deberian realizarse con una ventana de por lo
menos (4) afos de anticipacion con el fin de evitar restringir la oferta de
ENFICC ante la perspectiva de un periodo critico en el corto plazo y tener
el tiempo suficiente para que nuevos proyectos de generacion se
construyan en caso que se convoque una subasta...” (Documento CREG
049 de 2018).
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Figura 1. Balance energético 2023-204 a 2031-20324

4 Elaboracién Propia con base en informacién de XM y de la proyeccién de demanda de la UPME.
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Con lo anterior, consideramos importante evaluar la conveniencia de
aplazar la subasta a fin de dar adecuadas sefiales de inversidon desde la
perspectiva de estabilidad regulatoria, pues el proceso actual definido en
el cronograma de la subasta prevé interés de participacién de los agentes
frente a las sefiales dadas por la CREG a partir de la informacion de
declaracion de interés. En todo caso, el esquema regulatorio debe
asegurar el balance energético de largo plazo.

Finalmente, reiteramos lo planteado en la Comunicacién ANDEG- 076-
2021, en el sentido de la importancia de dar sefales oportunas de entrada
a nuevos proyectos de expansidon en generacidon, en donde se aseguren
los requerimientos de “calidad, confiabilidad y seguridad” que establece
el Articulo 12 de la Ley 143 de 1994, con lo que se brinde al SIN el
respaldo que se requiere a partir de fuentes de energia confiable, que
contribuyan a asegurar el abastecimiento eléctrico en el marco de la
transicion energética.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos del Senor Director con
sentimientos de consideracién y aprecio.

Cordialmente,

A\ JEUSE Cu;\qu’\cc\q

\

Alejandro Castaneda Cuervo
Director Ejecutivo

Copia:

Dr. Gustavo Petro Urrego, Presidente de la Republica de Colombia

Dr. Omar Andrés Camacho Morales, Ministro de Minas y Energia

Dr. Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Dr. German Umafa Mendoza, Ministro de Comercio, Industria y Turismo
Dra. Maria Nohemi Arboleda, Gerente General de XM S.A. E.S.P.

Dr. Jorge Ivan Gonzalez, Director Departamento Nacional de Planeacion
Dr. Dagoberto Quiroga, Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
Dra. Maria Paula Arenas, Superintendente de Industria y Comercio (E)
Dr. Carlos Mario Zuluaga, Contralor General de la Republica

Dr. Margarita Cabello Blanco, Procuradora General de la Nacién
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